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SESSION ORDINAIRE 2017/2018 GEWONE ZITTING 2017/2018

4 OCTOBRE 2017 4 OKTOBER 2017

PARLEMENT DE LA RÉGION DE BRUXELLES-CAPITALE

BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK PARLEMENT

PROJET D’ORDONNANCE ONTWERP VAN ORDONNANTIE

réformant le Code bruxellois de l’aménagement du territoire
et

l’ordonnance du 5 juin 1997 relative aux permis d’environnement
et modifiant

certaines législations connexes(Doc n° A-451/1 - 2016/2017)

tot hervorming van het Brussels Wetboek van Ruimtelijke Ordening
en van de

ordonnantie van 5 juni 1997 betreffende de milieuvergunningen en
tot wijziging

van aanverwante wetgevingen(Stuk nr A-451/1 - 2016/2017)

PROPOSITION D’ORDONNANCE VOORSTEL VAN ORDONNANTIE

visant à instaurer un tarif unique pour les demandes de
renseignements urbanistiques

(Doc n° A-374/1 – 2015/2016)

tot invoering van een eenvormig tarief voor de aanvragen om

stedenbouwkundige inlichtingen(Stuk nr A-374/1 - 2015/2016)

PROPOSITION D’ORDONNANCE VOORSTEL VAN ORDONNANTIE

instituant la « réunion de projet » afin de simplifier la
procédure de délivrance

des permis d’urbanisme

(Doc n° A-375/1 - 2015/2016)

tot invoering van de « project - vergadering » ter
vereenvoudiging van

de procedure voor de afgifte van de stedenbouwkundige
vergunningen

(Stuk nr A-375/1 - 2015/2016)
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PROPOSITION D’ORDONNANCE VOORSTEL VAN ORDONNANTIE

relative à l’avis du Service d’incendie et d’aide médicale
urgente rendu dans le

cadre de la procédure de délivrance des permis d’urbanisme

(Doc n° A-376/1 - 2015/2016)

betreffende het advies van de Dienst Brandweer en Dringende
Medische Hulpverlening in het kader van de procedure voor de
afgifte van de

stedenbouwkundige vergunningen

(Stuk nr A-376/1 - 2015/2016)

RAPPORT VERSLAG

fait au nom de la commission du Développement territorial

par Mme Catherine MOUREAUX (F)

et M. Arnaud PINXTEREN (F)

uitgebracht namens de commissie voor de Territoriale
Ontwikkeling

door mevrouw Catherine MOUREAUX (F) en de heer Arnaud PINXTEREN
(F)

Ont participé aux travaux de la commission :

Membres effectifs : MM. Mohamed Azzouzi, Ridouane Chahid, Bea
Diallo, Mme Catherine Moureaux, MM. Emin Özkara, Vincent De Wolf,
Willem Draps, Gaëtan Van Goidsenhoven, Fabian Maingain, Mmes
Caroline Persoons, Julie de Groote, Evelyne Huytebroeck, Els Ampe,
Brigitte Grouwels, M. Arnaud Verstraete.

Membres suppléants : MM. Philippe Close, Hasan Koyuncu, Abdallah
Kanfaoui, Bernard Clerfayt, Hamza Fassi-Fihri, Alain Maron, Arnaud
Pinxteren, Fouad Ahidar, Jef Van Damme.

Autres membres : MM. Benoît Cerexhe, Olivier de Clippele, Mmes
Anne-Charlotte d’Ursel, Mathilde El Bakri, Nadia El Yousfi, MM.
Pierre Kompany, Marc Loewenstein, Bertin Mampaka Mankamba, Sevket
Temiz, Julien Uyttendaele, Mme Cieltje Van Achter, MM. Johan Van
den Driessche, Michaël Verbauwhede.

Aan de werkzaamheden van de commissie hebben deelgenomen :

Vaste leden : de heren Mohamed Azzouzi, Ridouane Chahid, Bea
Diallo, mevr. Catherine Moureaux, de heren Emin Özkara, Vincent De
Wolf, Willem Draps, Gaëtan Van Goidsenhoven, Fabian Maingain, mevr.
Caroline Persoons, mevr. Julie de Groote, mevr. Evelyne
Huytebroeck, mevr. Els Ampe, mevr. Brigitte Grouwels, de heer
Arnaud Verstraete.

Plaatsvervangers : de heren Philippe Close, Hasan Koyuncu,
Abdallah Kanfaoui, Bernard Clerfayt, Hamza Fassi-Fihri, Alain
Maron, Arnaud Pinxteren, Fouad Ahidar, Jef Van Damme.

Andere leden : de heren Benoît Cerexhe, Olivier de Clippele,
mevr. Anne-Charlotte d’Ursel, mevr. Mathilde El Bakri, mevr. Nadia
El Yousfi, de heren Pierre Kompany, Marc Loewenstein, Bertin
Mampaka Mankamba, Sevket Temiz, Julien Uyttendaele, mevr. Cieltje
Van Achter, de heren Johan Van den Driessche, Michaël
Verbauwhede.

Voir :Documents du Parlement :A-451/1 – 2016/2017 : Projet
d’ordonnance.A-374/1 – 2015/2016 : Proposition d’ordonnanceA-375/1
– 2015/2016 : Proposition d’ordonnanceA-376/1 – 2015/2016 :
Proposition d’ordonnance.

Zie :Stukken van het Parlement :A-451/1 – 2016/2017 : Ontwerp
van ordonnantie.A-374/1 – 2015/2016 : Voorstel van
ordonnantie.A-375/1 – 2015/2016 : Voorstel van ordonnantie.A-376/1
– 2015/2016 : Voorstel van ordonnantie.
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Inleiding

De commissie is bijeengekomen op 22 februari 2017, 8 maart 2017,
13 maart 2017, 20 maart 2017, 27 maart 2017, 14 juni 2017, 28 juni
2017, 5 juli 2017, 12 juli 2017, 17 juli 2017 en 4 oktober
2017.

Met toepassing van artikel 80.3 van het reglement en na het
verzoek van 34 parlementsleden van de fracties MR, Ecolo, Groen,
N-VA en PTB*PVDA-GO !, heeft de commissie op 27 maart 2017 de
voorzitter van het Parlement gevraagd de Raad van State een verzoek
om advies voor te leggen, dat uitgebracht moet worden binnen dertig
dagen, met betrekking tot de amendementen op het ontwerp van
ordonnantie.

Op 12 juli 2017 heeft de commissie de leden van de
burgerbeweging « Le patrimoine, ça nous regarde » gehoord, na
afloop van de indiening van de petitie « Bescherm het Brussels
erfgoed, schaf de eenvormig advies van de Koninklijke Commissie
voor Monumenten en Landschappen niet af ».

I. Uiteenzettingen

I. 1. Inleidende uiteenzetting van Minister-President Rudi
Vervoort

Vergadering van 22 februari 2017

De Minister-President heeft voor de commissieleden de volgende
toespraak gehouden :

« De tekst die voor u ligt, is het resultaat van een lange
reflectie, die is ingezet bij de aanvang van deze legislatuur in
samenwerking met de betrokken gewestelijke besturen en in overleg
met de gemeenten en al wie zich beroeps-halve met deze materie
bezighoudt (architecten, steden-bouwkundigen, advocaten,
notarissen).

Het gaat om een diepgaande hervorming die raakt aan alle
aspecten die in dit Wetboek aan bod komen, in een logica van
rationalisering en vereenvoudiging

Globaal gezien, sluit deze hervorming nauw aan bij de strategie
die deze Regering hanteert voor de uitbouw van de
sociaal-economische ontwikkeling van ons Gewest, met zeer veel
aandacht voor de territoriale ontwikkeling.

Want meer dan vijfentwintig jaar na het ontstaan van het Gewest
- en ondanks het gevoerde beleid en zijn rol als kloppend
economisch hart van het land - blijft Brussel kampen met een groot
aantal uitdagingen die concrete

Préambule

La commission s’est réunie en date des 22 février 2017, 8 mars
2017, 13 mars 2017, 20 mars 2017, 27 mars 2017, 14 juin 2017, 28
juin 2017, 5 juillet 2017, 12 juillet 2017, 17 juillet 2017 et 4
octobre 2017.

En date du 27 mars 2017, en application de l’article 80.3 du
Règlement, suite à la requête formulée par 34 membres du Parlement
relevant des groupes MR, Ecolo, Groen, N-VA et PTB*PVDA-GO!, la
commission demande au Président du Parlement de saisir le Conseil
d’État d’une demande d’avis, à remettre dans les trente jours, au
sujet des amendements au projet d’ordonnance.

En date du 12 juillet 2017, la commission a entendu des membres
du collectif « Le patrimoine, ça nous regarde » suite à
l’introduction auprès du Parlement de la pétition intitulée
« Sauvegardez le patrimoine bruxellois, ne supprimez pas l’avis
conforme de la Commission royale des monuments et des sites ».

I. Exposés

I. 1. Exposé introductif du Ministre-Président Rudi Vervoort

Réunion du 22 février 2017

Le Ministre-Président a tenu devant les commissaires le discours
suivant :

« Le texte qui est devant vous a fait l’objet d’un long
processus de réflexion, entamé depuis le début de la législature,
en collaboration avec les administra-tions régionales concernées et
en concertation avec les communes et les acteurs professionnels
(architectes, urbanistes, avocats, notaires).

Il s’agit d’une réforme profonde qui touche à tous les aspects
traités par ce Code, dans une logique de rationalisa-tion et de
simplification.

Cette réforme s’intègre plus globalement dans la stratégie mise
en place par ce Gouvernement afin d’œuvrer au développement
socioéconomique de notre Région avec un prisme important mis sur le
développement territorial.

En effet, plus de vingt-cinq ans après sa création, et malgré
les politiques menées et nonobstant son rôle de poumon économique
du pays, Bruxelles reste confrontée à de nombreux défis qui
appellent des réponses concrètes :
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le défi démographique, le défi de l’emploi, de la formation et
de l’enseignement, le défi environnemental, le défi de la lutte
contre la dualisation de la ville et la pauvreté, le défi de la
mobilité, le défi de l’internationalisation.

Ces enjeux ont conduit ce Gouvernement à porter de nombreuses
réformes, à déterminer les nouvelles priorités de l’action publique
et à mettre en place une gouvernance forte et efficace. La
politique de développement territorial connaît, dans ce cadre, de
nombreux changements dans ses structures et de profondes réformes
législatives.

Le Gouvernement a d’abord créé le Bureau bruxellois de la
Planification perspective.brussels, (BBP) et mis en place la
Société d’aménagement urbain (SAU). Cette res-tructuration des
services en charge de la planification a visé à créer davantage de
synergies et à améliorer l’efficience des services en charge de la
planification.

Dans la même optique, le Gouvernement a également décidé de
créer la nouvelle administration de Bruxelles Urbanisme &
Patrimoine, qui vient compléter la plateforme territoriale, avec le
BBP pour les aspects de connaissance et de planification du
territoire, la nouvelle administration Bruxelles Urbanisme &
Patrimoine pour le passage dans la phase administrative et
opérationnelle avec les autorisa-tions urbanistiques et les
politiques de rénovation urbaine et la SAU comme acteur foncier et
de développement des pôles prioritaires et de la zone du Canal.

Parallèlement à cette nouvelle structure et toujours dans la
ligne de l’amélioration de la gouvernance en matière de
développement territorial, le Gouvernement a porté la vaste réforme
en matière de revitalisation urbaine qui a notamment inscrit comme
nouvel outil les contrats de rénovation urbaine (CRU) et la
politique de la Ville.

C’est donc à présent la vaste réforme du Code bruxellois de
l’aménagement du territoire (CoBAT), texte régissant les procédures
urbanistiques, patrimoniales et planologiques qui vous est soumis
et qui viendra compléter les efforts conséquents mis en place pour
accélérer et améliorer le développement de notre Région.

En effet, cette vaste réforme – motivée, comme je l’ai dit, par
un souci d’accélération et de simplification des procédures –
intervient dans un contexte où la lenteur et la complexité des
procédures urbanistiques ainsi que le retard dans la délivrance des
autorisations sont pointés du doigt comme constituant un frein au
développement de projets et, ainsi, au développement
socioéconomique de la Région.

antwoorden vereisen : de demografische uitdaging, de uitdaging
verbonden aan de werkgelegenheid, de beroeps-opleiding en het
onderwijs, het leefmilieu, de aanpak van de dualisering van de stad
en de armoede, de mobiliteit en de internationalisering.

Al deze uitdagingen motiveren de Regering om her-vormingen door
te voeren, om nieuwe prioriteiten vast te stellen voor het
overheidsoptreden en om een sterk en efficiënt bestuur uit te
bouwen. Het territoriaal ontwik-kelingsbeleid ondergaat daarbij
ingrijpende wijzigingen, zowel in zijn structuur als door
verregaande wetgevende hervormingen.

De Regering richtte eerst het Brussels Planningsbureau
perspective.brussels (BPB) op en voorzag vervolgens in de
oprichting van de Maatschappij voor Stedelijke Inrichting (MSI).
Deze herstructurering van de diensten belast met de planning was
bedoeld om meer synergieën tot stand te brengen en de efficiëntie
van de planningsdiensten te verbeteren.

Vanuit diezelfde benadering besliste de Regering eveneens de
nieuwe administratie Brussel Stedenbouw en Erfgoed in het leven te
roepen, die het territoriaal platform vervolledigt : het BPB voor
de kennisaspecten en de gebiedsplanning, het nieuw bestuur Brussel
Stedenbouw & Erfgoed voor de administratieve en operationele
fase, met de verschillende stedenbouwkundige toelatingen en het
beleid inzake stadsrenovatie, en de MSI als grondbeheer-der en
ontwikkelaar van de prioritaire ontwikkelingspolen en de
Kanaalzone.

Parallel met deze nieuwe structuur en in haar streven naar een
verbeterd bestuur inzake territoriale ontwik-keling heeft de
Regering een brede hervorming ingezet voor de stadsherwaardering,
met onder meer de stadsver-nieuwingscontracten (SVC) als nieuw
instrument, en het stedelijk beleid.

In die context wordt u nu de brede hervorming van het Brussels
Wetboek van Ruimtelijke Ordening (BWRO) voorgelegd, de tekst die
aan de basis ligt van alle procedures inzake stedenbouw, erfgoed en
planning en die geldt als aanvulling van de aanzienlijke
inspanningen die worden geleverd om de ontwikkeling van ons Gewest
te versnellen en te verbeteren.

Want deze ingrijpende hervorming – die zoals ik al zei ingegeven
is door een streven naar verkorting en ver-eenvoudiging van de
procedures - moet gezien worden in een context waarin de traagheid
en de complexiteit van de stedenbouwkundige procedures en de
vertraging bij de uitreiking van de toelatingen onder vuur liggen
als remmende factor voor projecten en daarmee dus ook voor de
sociaal-economische ontwikkeling van het Gewest
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La difficulté de respecter les délais de délivrance s’est
accentuée et le Gouvernement a, parallèlement à cette réforme,
décidé du recrutement de trente agents supplé-mentaires pour
couvrir ces missions en urbanisme. Il sera également nécessaire
d’objectiver les ressources en personnel dans les différentes
communes en vue de l’entrée en vigueur de ce nouveau texte. J’ai
d’ailleurs déjà proposé de financer un équivalent temps-plein par
commune pour la mise en place de cette réforme. Pour le reste, il
faudra, notamment au travers des outils de contractualisation avec
les communes, examiner comment pallier des manques dans les
communes.

Revenons-en à la réforme qui vous est proposée. Elle reprend
comme changements majeurs le remplacement des délais d’ordre par
des délais de rigueur, la création d’un fonctionnaire délégué au
patrimoine et le bouleversement de la procédure des étapes de
délivrance de permis.

J’y reviendrai plus en détail dans quelques instants.

Cette réforme tient également compte d’un autre élément
essentiel qu’est l’imbrication des compétences entre la Région et
les communes, et au sein de la Région elle-même. En effet, la
gestion de la complexité institu-tionnelle de la Région bruxelloise
est incontournable pour améliorer le processus de décision et
entraîner la cohérence dans l’action publique. Cette réforme, qui
reste dans les clous de la réforme intrabruxelloise, tente donc de
clarifier les procédures et les rôles de chaque pouvoir public et
de ne pas faire peser sur les citoyens la multiplicité des acteurs
existants. Il s’agira évidemment d’assurer que pour la mise en
œuvre de ce nouveau CoBAT, les modalités de concer-tation et de
collaboration entre les communes, la Région et les différentes
structures publiques bruxelloises (adminis-trations et
pararégionaux) soient garanties.

En résumé, avant d’entamer une présentation plus précise et
technique des modifications proposées, cette réforme a pour
objectif de disposer d’outils simplifiés et efficaces en matière de
développement territorial, tant pour les usagers que pour les
pouvoirs publics. ».

Le discours du Ministre-Président a été suivi d’une présentation
des principales modifications proposées par le projet d’ordonnance,
se basant sur des transpa-rents
(http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/pd20170222164431expos.pdf_.pdf).

De naleving van de uitreikingstermijnen wordt steeds
problematischer en de Regering heeft daarom parallel met deze
hervorming beslist ook dertig bijkomende perso-neelsleden aan te
werven om dit soort opdrachten op zich te nemen. Ook zal het nodig
zijn in al de gemeenten de menselijke middelen te objectiveren in
aanloop naar de inwerkingtreding van deze nieuwe tekst. Ik heb
trouwens al voorgesteld om per gemeente een equivalent voltijds
perso-neelslid te financieren om deze hervorming door te voeren.
Voor het overige moet aan de hand van contractualisering met de
gemeenten onderzocht worden hoe aan deze hiaat in de gemeenten
verholpen kan worden.

Maar laat ons bij de voorliggende hervorming blijven. Zij
voorziet in meerdere ingrijpende veranderingen zoals de vervanging
van termijnen van orde door dwingende termijnen, de aanstelling van
een gemachtigde ambtenaar « erfgoed » en de volledige herziening
van de verschillende stappen in de uitreikingsprocedure voor
vergunningen.

Ik kom hierop over enkele ogenblikken in detail terug.

Deze hervorming houdt ook rekening met een ander essentieel
element : de verwevenheid van gewestelijke en gemeentelijke
bevoegdheden enerzijds en van de ver-schillende werkgebieden binnen
het Gewest anderzijds. Het is van groot belang dat de
institutionele complexiteit van het Brussels Gewest gestuurd wordt
om de besluitvor-ming structureel te verbeteren en een grotere
samenhang te brengen in het overheidsoptreden. Deze hervorming past
duidelijk binnen het traject van de intra-Brusselse hervorming en
streeft er dan ook naar de procedures en de rol van iedere overheid
uit te tekenen en de veelheid van actoren niet af te wentelen op de
burgers. Uiteraard moeten we erop toezien dat voor de uitvoering
van dit BWRO het overleg en de samenwerking tussen de gemeenten,
het Gewest en de verschillende Brusselse overheidsstructuren
(administraties en para-regionale instellingen) gewaarborgd is.

En tot slot, vóór we overgaan tot een meer precieze en
technische presentatie van de voorgestelde wijzigingen wil ik u
alvast meegeven dat deze hervorming als doel heeft in de
territoriale ontwikkeling een geheel van vereenvoudigde en
efficiënte instrumenten ter beschikking te stellen, en dat zowel
voor gebruikers als voor overheden. ».

De toespraak van de Minister-President werd gevolgd door een
presentatie van de voornaamste wijzigingen die in het ontwerp van
ordonnantie worden voorgesteld, aan de hand van slides
(http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/pd20170222164440uiteenzetting.pdf_.pdf).


http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/pd20170222164431expos.pdf_.pdfhttp://weblex.brussels/data/annexes/uploads/pd20170222164431expos.pdf_.pdfhttp://weblex.brussels/data/annexes/uploads/pd20170222164440uiteenzetting.pdf_.pdfhttp://weblex.brussels/data/annexes/uploads/pd20170222164440uiteenzetting.pdf_.pdf
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I. 2. Exposé introductif de M. Olivier de Clippele, premier
coauteur de la proposition

d’ordonnance visant à instaurer un tarif unique pour les
demandes de renseignements

urbanistiques, n° A-374/1 – 2015/2016

M. Olivier de Clippele a tenu devant les commissaires le
discours suivant :

« La proposition d’ordonnance vise à harmoniser les tarifs des
demandes de renseignements urbanistiques.

Le groupe MR souhaite effectivement que l’harmoni-sation,
évoquée par le Ministre-Président dans son exposé introductif,
s’applique également à ces tarifs qui, actuel-lement, varient du
simple au quadruple d’une commune à l’autre, pouvant grimper
jusqu’à 400 euros dans certaines localités.

Pire encore, certaines communes accusant un retard dans la
délivrance des renseignements demandés au-delà du délai légal,
conseil est souvent donné aux vendeurs qui s’en trouveraient lésés
d’assigner les communes en justice, entraînant encore des frais
supplémentaires.

Par conséquent, la présente proposition vise à ce que le
Gouvernement fixe une redevance unique. Aussi, si certains voient
dans le dispositif à l’examen une atteinte à l’autonomie communale,
j’attire l’attention sur le fait que la proposition a été cosignée
par la bourgmestre de la commune où je réside ».

I. 3. Exposé introductif de M. Willem Draps, coauteur de la
proposition d’ordonnance instituant la « réunion de projet » afin
de simplifier la procédure de délivrance des

permis d’urbanisme, n° A-375/1 – 2015/2016

M. Willem Draps a tenu devant les commissaires le discours
suivant :

« La proposition d’ordonnance vise à formaliser une pratique le
plus souvent occulte prenant place en amont de l’introduction d’une
demande de permis d’urbanisme d’une certaine importance.

I. 2. Inleidende uiteenzetting van de heer Olivier de Clippele,
eerste mede-indiener

van het voorstel van ordonnantie tot invoering van een eenvormig
tarief voor de aanvragen om stedenbouwkundige inlichtingen, nr.
A-374/1 – 2015/2016

De heer Olivier de Clippele heeft voor de commissiele-den de
volgende toespraak gehouden :

« Het voorstel van ordonnantie heeft tot doel de tarieven voor
de aanvragen om stedenbouwkundige inlichtingen te harmoniseren.

De MR-fractie wenst inderdaad dat de harmonisatie, die de
Minister-President heeft aangehaald in zijn inleidende
uiteenzetting, ook doorgevoerd wordt op deze tarieven, die
momenteel in de ene gemeente vier keer zo hoog kunnen zijn als in
de andere, en die op sommige plaatsen kunnen oplopen tot 400
euro.

Erger nog, aangezien sommige gemeenten bij de afgifte van de
gevraagde inlichtingen een vertraging oplopen die langer is dan de
wettelijke termijn, wordt de verkopers die hierdoor benadeeld
kunnen worden vaak aangeraden om de gemeenten te dagvaarden, wat
nog extra kosten met zich brengt.

Bijgevolg streeft dit voorstel ernaar dat de regering een
eenvormige heffing vastlegt. Indien sommigen in het onderzochte
instrument een inbreuk op de gemeentelijke autonomie zien, wijs ik
er daarom op dat het voorstel mede-ondertekend werd door de
burgemeester van de gemeente waar ik woon. ».

I. 3. Inleidende uiteenzetting van de heer Willem Draps,
mede-indiener van het voorstel van ordonnantie tot invoering

van de « projectvergadering » ter vereenvoudiging van de
procedure voor

de afgifte van de stedenbouwkundige vergunningen, nr. A-375/1 –
2015/2016

De heer Willem Draps heeft voor de commissieleden de volgende
toespraak gehouden :

« Het voorstel van ordonnantie heeft tot doel een meestal
verborgen praktijk te formaliseren die plaatsvindt voordat een
aanvraag tot stedenbouwkundige vergunning van enige betekenis wordt
ingediend.
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Le groupe MR estime positive la faculté d’organiser de manière
balisée une réunion de projet en présence de toutes les autorités
concernées avant le dépôt de la demande, à laquelle pourrait être
associé, dans des cas que le Gouvernement pourrait déterminer, le
Maître architecte, et qui déboucherait sur un avis purement
indicatif permettant d’éviter une perte de temps et d’argent
principalement pour les demandeurs.

Cette faculté, qui n’a pas été retenue dans le projet
d’or-donnance soumis aujourd’hui à la commission, pourrait
s’insérer à son article 12 ; je propose donc de l’examiner lors de
la discussion relative à cet article. ».

I. 4. Exposé introductif de M. Gaëtan Van Goidsenhoven, coauteur
de la proposition d’ordonnance relative à l’avis du Service

d’incendie et d’aide médicale urgente rendu dans le cadre de la
procédure de délivrance

des permis d’urbanisme, n° A-376/1 – 2015/2016

M. Gaëtan Van Goidsenhoven a tenu devant les com-missaires le
discours suivant :

« La proposition d’ordonnance vise à faciliter et à accélérer
les procédures.

Actuellement, en vertu de l’article 124 du Code bruxellois de
l’aménagement du territoire (CoBAT), le dossier de demande de
permis d’urbanisme doit contenir l’avis préalable du Service
d’Incendie et d’Aide Médicale Urgente (SIAMU).

Dans la pratique, cette disposition pose souvent problème, le
SIAMU pouvant émettre son avis dans des délais très longs.

Par souci de simplification administrative et d’accéléra-tion de
la procédure de délivrance des permis d’urbanisme, il est proposé
de supprimer cette obligation de disposer de l’avis du SIAMU en
amont de la procédure.

Désormais, l’avis du SIAMU sera donné in fine. « Dès achèvements
des actes et travaux soumis à permis d’urbanisme et avant toute
occupation, le Service d’Incendie et d’Aide Médicale Urgente
procède à une visite de contrôle sanctionnée par une attestation de
(non-)conformité, à moins qu’il s’agisse d’actes et travaux qui en
sont dispensés par le Gouvernement ».

De MR-fractie staat positief tegenover de mogelijkheid om op een
welomlijnde wijze een projectvergadering te organiseren in
aanwezigheid van alle betrokken autoritei-ten vóór de indiening van
de aanvraag waarbij, in gevallen die de regering zou kunnen
bepalen, de bouwmeester kan worden betrokken, en die zou leiden tot
een louter indicatief advies, waardoor tijd- en geldverlies kan
worden voorkomen, vooral bij de aanvragers.

Die mogelijkheid, die niet werd opgenomen in het voorstel van
ordonnantie dat vandaag bij de commissie werd ingediend, zou kunnen
worden opgenomen in artikel 12 ervan. Ik stel dus voor om dat te
bekijken tijdens de bespreking van dat artikel. ».

I. 4. Inleidende uiteenzetting van de heer Gaëtan Van
Goidsenhoven, mede-indiener

van het voorstel van ordonnantie betreffende het advies van de
Dienst Brandweer

en Dringende Medische Hulpverlening in het kader van de
procedure voor

de afgifte van de stedenbouwkundige vergunningen, nr. A-376/1 –
2015/2016

De heer Gaëtan Van Goidsenhoven heeft voor de com-missieleden de
volgende toespraak gehouden :

« Het voorstel van ordonnantie heeft tot doel de procedures te
vergemakkelijken en te versnellen.

Op grond van artikel 124 van het Brussels Wetboek van
Ruimtelijke Ordening (BWRO), moet het aanvraag-dossier voor een
stedenbouwkundige vergunning thans het voorafgaand advies bevatten
van de Dienst Brandweer en Dringende Medische Hulpverlening
(DBDMH).

In de praktijk doet die bepaling vaak een probleem rijzen,
aangezien de DBDMH beschikt over een lange termijn om zijn advies
uit te brengen.

Met het oog op administratieve vereenvoudiging en op een
snellere procedure voor de afgifte van de stedenbouw-kundige
vergunningen, wordt voorgesteld die verplichting om vóór de
procedure te beschikken over het advies van de DBDMH, te
schrappen.

Voortaan zal het advies van de DBDMH op het einde gegeven
worden. « Van zodra de aan stedenbouwkundige vergunning onderworpen
handelingen en werken voltooid zijn en vóór alle gebruik, brengt de
Dienst Brandweer en Dringende Medische Hulp een controlebezoek dat
al dan niet bezegeld wordt met een eenvormigheidsattest, tenzij het
gaat om handelingen en werken die ervan zijn vrijgesteld door de
Regering. ».
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Par conséquent, suivant le principe de la responsabilisa-tion,
c’est le maître d’ouvrage qui doit s’assurer que le projet qu’il
conçoit respecte les normes en vigueur. À défaut, l’at-testation de
conformité ne sera pas délivrée et l’occupation ou l’exploitation
du bien ne pourra pas être autorisée. ».

II. Discussion générale conjointe

Réunion du 8 mars 2017

M. Willem Draps convient, au nom du groupe MR, que le projet en
discussion constitue une réforme d’ampleur. Après vingt-deux
modifications partielles et éparses depuis sa promulgation en 2004,
le Gouvernement a l’ambition de procéder à une refonte globale du
Code bruxellois de l’aménagement du territoire (CoBAT), pierre
angulaire du système normatif bruxellois en matière
d’urbanisme.

Le groupe MR partage les objectifs de simplification et
d’accélération des procédures, par ailleurs repris dans la
déclaration gouvernementale, mais conteste cependant certains
points relatifs à la méthode. Le groupe MR mènera en tout cas une
opposition constructive à l’occasion de l’examen des textes soumis
à la commission.

Toute législation organique requiert une attention par-ticulière
du Parlement et, partant, de bonnes conditions de travail. En plus
de la version coordonnée du CoBAT actuel, déjà transmis aux
commissaires, le député souhaiterait obtenir une version coordonnée
du CoBAT de lege ferenda, ceci afin de pouvoir vérifier la
cohérence des modifications proposées avec l’ensemble du Code.

Le président explique que ce texte n’existe pour l’instant qu’en
français et que la traduction est en cours. Si aucun commissaire ne
s’y oppose, il pourra être transmis en l’état dans un premier temps
avant de l’être en néerlandais dans un second temps.
[Assentiment]

Mme Catherine Moureaux s’interroge sur l’agenda des prochaines
réunions.

M. Willem Draps propose par ailleurs, pour éclairer la
commission sur tous les aspects qu’embrasse la réforme annoncée,
qu’il soit procédé sur des points précis aux auditions de :

–  Brulocalis, qui a été associé à l’élaboration du projet et en
reconnaît certains mérites et avancées mais continue cependant à
être très préoccupé par l’introduction de délais de rigueur dans le
cadre de la procédure de délivrance des permis d’urbanisme ;

Volgens het principe van de responsabilisering, is het bijgevolg
de bouwheer die ervoor moet zorgen dat de geldende normen in acht
worden genomen bij zijn project. Bij gebrek daaraan, zal het
conformiteitsattest niet worden verstrekt en kan het goed niet in
gebruik worden genomen of worden geëxploiteerd. ».

II. Samengevoegde algemene bespreking

Vergadering van 8 maart 2017

De heer Willem Draps moet namens de MR-fractie toegeven dat het
voorliggende ontwerp een grote hervorming is. Na tweeëntwintig
gedeeltelijke wijzigingen die in verspreide slagorde na de
afkondiging in 2004 aangenomen werden, heeft de Regering nu de
ambitie om het Brussels Wetboek van Ruimtelijke Ordening grondig te
hervormen. Het is de hoeksteen van het Brussels normen-stelsel voor
stedenbouw.

De MR-fractie is het eens met de doelstellingen inzake
vereenvoudiging en versnelling van de procedures, die overigens in
de regeerverklaring staan, maar betwist wel enkele punten over de
methode. De MR-fractie zal in elk geval constructieve oppositie
voeren bij de bespreking van de aan de commissie voorgelegde
teksten.

Elke organieke wetgeving vereist bijzondere aandacht van het
Parlement en dus goede werkomstandigheden. Naast de gecoördineerde
versie van het huidige BWRO, dat al aan de commissieleden bezorgd
is, wenst het parle-mentslid een gecoördineerde versie van het BWRO
de lege ferenda, om de samenhang van de voorgestelde wijzigingen te
bekijken in het geheel van het wetboek.

De voorzitter legt uit dat de tekst voor het ogenblik enkel
bestaat in het Frans en dat aan de vertaling gewerkt wordt. Indien
geen enkel commissielid bezwaar heeft, zal de reeds bestaande tekst
in eerste fase rondgedeeld worden, en in een tweede fase in het
Nederlands. (Instemming).

Mevrouw Catherine Moureaux heeft vragen bij de agenda van de
volgende vergaderingen.

De heer Willem Draps stelt ook voor om, met het oog op
verduidelijking van alle aspecten van de aangekondigde hervorming,
hoorzittingen te houden over bepaalde punten, met de volgende
gesprekspartners :

–  Brulocalis, dat meegewerkt heeft aan het ontwerp en bepaalde
verdiensten en vooruitgang in de tekst erkent, maar zorgen blijft
hebben over de invoering van dwingende termijnen in het kader van
de procedure voor de afgifte van de stedenbouwkundige
vergunningen ;
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–  l’Union Professionnelle du Secteur Immobilier (UPSI), qui
s’est également livrée à une analyse sous un autre angle souvent
plus pratique ;

–  Inter-Environnement Bruxelles, qui a produit un travail
d’analyse critique très touffu qui mériterait d’être commenté en
commission ;

–  la chambre des notaires de la Région de Bruxelles-Capitale,
dont les membres sont confrontés au quotidien avec les difficultés
résultant du système prévalant actuellement en matière de
renseignements et d’infrac-tions urbanistiques ;

–  les concepteurs du système Nova, dont le bon fonc-tionnement
est la clé de voûte de tout système de gestion des procédures et
dont l’audition permettrait de connaître la capacité de mise en
œuvre de la future réforme et de statuer en connaissance de cause
sur les mesures transitoires et sur la date d’entrée en vigueur de
l’ordonnance en projet.

D’un point de vue pratique, afin de ne pas retarder les travaux,
M. Draps propose que ces auditions aient lieu lors de la même
séance du 15 mars 2017 puisque le Ministre-Président ne peut, ce
jour, se présenter devant le Parlement.

Mme Catherine Moureaux estime évident qu’il faut prendre le
temps d’examiner ce projet de réforme mais rappelle les discussions
déjà nombreuses qui ont eu lieu avec un certain nombre d’acteurs
dès avant la rédaction du texte. Des réflexions y ont donc déjà été
intégrées ou du moins prises en compte.

En conséquence, et au vu de l’exposé, la députée estime que la
commission dispose de l’expertise nécessaire pour connaître en
particulier les difficultés que pourrait rencontrer l’exécution de
la réforme.

M. Arnaud Pinxteren rappelle que le texte à l’examen aujourd’hui
a fait l’objet de modifications significatives depuis qu’il a été
soumis à l’avis des différentes instances. Une série de remarques
ont été prises en compte, d’autres pas. Le Conseil d’État a par
ailleurs remis un avis très conséquent.

Le député soutient en conséquence la proposition de M. Draps, en
ce qu’elle ne retarde en aucun cas les travaux et qu’elle
permettra, dans une logique d’amélioration – le groupe Ecolo
n’entend pas jouer la flibuste – enrichir le débat et éclaircir
certaines zones d’ombre.

Le Ministre-Président explique que les différentes parties
prenantes mentionnées par M. Draps ont été consultées à toutes les
étapes de l’évolution du texte et ont pu, à cette occasion,
exprimer leurs craintes et leurs souhaits. D’autres acteurs ont
également été associés, qu’on pourrait également entendre.
L’intervenant pense en outre que tout

–  de Beroepsvereniging van de Vastgoedsector (BVS), die ook een
analyse gemaakt heeft vanuit een praktischere invalshoek ;

–  Leefmilieu Brussel, dat een gedetailleerde kritische analyse
gemaakt heeft die de moeite waard is om in de commissie te
bespreken ;

–  de Kamer van Notarissen van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, waarvan de leden dagelijks te maken krijgen met de
problemen veroorzaakt door de huidige regeling inzake
stedenbouwkundige inlichtin-gen en overtredingen ;

–  de ontwerpers van Nova, waarvan de goede werking de hoeksteen
is van elk systeem voor het beheer van de procedures ; een
hoorzitting kan de mogelijkheid verduidelijken inzake uitvoering
van de toekomstige hervorming en helpen om met kennis van zaken te
beslissen over de overgangsmaatregelen en de datum van
inwerkingtreding van de ontworpen ordonnantie.

Om praktische redenen en om de werkzaamheden niet te vertragen,
stelt de heer Draps voor om de hoorzittingen te organiseren tijdens
dezelfde vergadering op 15 maart 2017, aangezien de
Minister-President op deze dag niet in het Parlement kan zijn.

Mevrouw Catherine Moureaux vindt het evident dat men de tijd
moet nemen om dit voorstel van hervorming onder de loep te nemen,
maar herinnert eraan dat er veel discussies geweest zijn met een
aantal spelers nog voor het opstellen van de tekst. Er zijn dus al
opmerkingen verwerkt of er is al rekening mee gehouden.

Volgens de volksvertegenwoordigster heeft de commis-sie dus, en
ook gelet op de uiteenzetting, voldoende exper-tise om de problemen
te bespreken die de uitvoering van de hervorming kan opleveren.

De heer Arnaud Pinxteren herinnert eraan dat de vandaag
besproken tekst sterk is bijgestuurd sinds die om advies aan
allerhande instanties is voorgelegd. Met een aantal opmerkingen is
rekening gehouden, met andere niet. De Raad van State heeft
overigens een omstandig advies voorgelegd.

Het parlementslid steunt dan ook het voorstel van de heer Draps,
want het vertraagt de werkzaamheden niet en het kan, met het oog op
de verbetering van de tekst – de Ecolo-fractie is niet van plan te
filibusteren –, het debat verrijken en bepaalde onduidelijke
passages ophelderen.

De Minister-President legt uit dat de partijen die de heer Draps
vermeld heeft al geraadpleegd werden in alle fasen van de tekst en
dat zij dan hun bezorgdheden en wensen kenbaar hebben kunnen maken.
Andere actoren werden ook geraadpleegd die men ook zou kunnen
horen. De spreker meent bovendien dat elk commissielid de
verzuch-
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membre de la commission connaît les attentes de chacun et craint
que les auditions évoquées ci-avant n’apportent pas
grand-chose.

Le président précise que la commission n’a jusqu’ici reçu que
l’avis de Brulocalis et suggère au Ministre-Président de faire part
des avis dont il disposerait encore.

Le Ministre-Président explique que ces avis ont été émis en
début de procédure mais que, pendant tout le cheminement, son
cabinet est resté en contact avec les différentes parties
prenantes. Les avis permettront toutefois aux députés de se rendre
compte de l’évolution du texte.

Mme Julie de Groote soutient l’idée du président. Le calendrier
des travaux de la commission ne permettrait pas d’entendre
l’ensemble des interlocuteurs tant ils sont nombreux. S’enrichir
d’avis paraît par contre intéressant.

M. Willem Draps n’entend pas travailler de la sorte. Écouter les
praticiens sur les difficultés auxquelles ils sont confrontés et
sur leurs attentes relève du travail parlementaire.

Le député a été saisi de deux demandes émanant de Brulocalis et
de la chambre des notaires de Bruxelles. Pour rappel, les notaires
avaient à l’occasion d’une précédente réforme souligné les
difficultés auxquelles ils allaient être exposés dans le cadre de
la délivrance des renseignements urbanistiques et ils avaient
raison.

Vote

La proposition de M. Willem Draps de procéder à des auditions
est rejetée par 8 voix contre 4.

M. Willem Draps rappelle la mauvaise réputation qui caractérise
Bruxelles en matière d’urbanisme. L’incertitude quant à la durée
des procédures préoccupe indéniablement le secteur immobilier.

Soucieux des intérêts de la Région, le Parlement souhaite
incontestablement que la réforme soit couronnée de succès. Pour ce
faire, des conditions préalables doivent être remplies. Pour éviter
qu’à l’image de la réforme précédente, celle-ci n’aboutisse à une
situation pire que celle qui prévalait avant, il faut se doter des
moyens financiers, humains et techniques pour accélérer la
procédure de délivrance des permis, et procéder à des adaptations
pratiques.

tingen van eenieder kent en vreest dat de hoorzittingen niet
veel opleveren.

De voorzitter preciseert dat de commissie tot nu toe enkel het
advies van Brulocalis heeft ontvangen en stelt aan de
Minister-President voor om de andere adviezen waarover hij beschikt
te bezorgen.

De Minister-President legt uit dat de adviezen in het begin van
de procedure uitgebracht zijn, maar dat zijn kabinet verder steeds
in contact gebleven is met de ver-schillende betrokken partijen. De
adviezen kunnen de par-lementsleden evenwel een beeld geven van de
evolutie van de tekst.

Mevrouw Julie de Groote is het eens met de voorzitter. Het
tijdpad van de werkzaamheden van de commissie biedt geen ruimte
voor alle gesprekspartners want die zijn met te veel. De adviezen
inkijken kan wel interessant zijn.

Deze werkwijze is niet aan de heer Willem Draps besteed. Het
behoort tot het parlementaire werk om te luisteren naar de spelers
in het veld en naar hun problemen en verzuchtingen.

Het parlementslid heeft twee vragen gekregen van Brulocalis en
de Brusselse Kamer van Notarissen. Hij herinnert eraan dat de
notarissen bij een vorige hervorming gewezen hebben op de problemen
die zij zouden ondervinden in het kader van de afgifte van de
stedenbouw-kundige inlichtingen, en zij hadden gelijk.

Stemming

Het voorstel van de heer Willem Draps om hoorzittin-gen te
houden wordt verworpen met 8 stemmen tegen 4.

De heer Willem Draps herinnert aan de slechte reputatie van
Brussel inzake stedenbouw. De onzekerheid over de duur van de
procedures bezorgt de vastgoedsector hoofdbrekens.

Het Parlement ijvert voor de belangen van het Gewest en wil
zeker dat de hervorming een succes wordt. Er moeten daartoe
voorafgaande voorwaarden vervuld worden. Om te voorkomen dat men in
hetzelfde schuitje van de vorige hervorming vaart en zelfs nog
slechter af is dan voordien, moeten de nodige financiële,
menselijke en technische middelen vrijgemaakt worden om de
procedure voor de afgifte van de vergunningen te versnellen en
praktische aanpassingen door te voeren.
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Depuis 2004, les textes légaux en matière d’urbanisme ont été
modifiés à vingt-deux reprises sans que cela ait donné lieu à une
quelconque simplification des procédures. Les changements ont été à
ce point nombreux notamment parce qu’on a tenté adjoindre au
processus de délivrance des permis d’urbanisme, le contrôle de
toute une série d’autres polices administratives (assainissement du
sol, performance énergétique des bâtiments, Natura 2000, etc.), de
ce qui a rendu le processus encore plus complexe.

Les délais de délivrance des permis n’ont dès lors cessé
d’augmenter et les objectifs des différentes réformes qui se sont
succédées n’ont pas été atteints. Or, le groupe MR avait prédit les
difficultés résultant du transfert massif de compétences des
administrations communales à la Région et celle résultant de la
mise en œuvre de la nouvelle législation en matière de
renseignements urbanistiques.

Le député estime qu’il est donc prioritaire aujourd’hui d’œuvrer
à des adaptations pratiques, c’est-à-dire mettre en place des
processus qui permettent de diminuer réellement les lourdeurs
administratives. À titre d’exemple, l’intervenant s’interroge sur
la nécessité d’une attestation de propriété dans le dossier de
demande de permis d’urbanisme. Depuis quelques mois,
l’adminis-tration chargée de l’enregistrement se montre incapable
de fournir cette attestation dans un délai raisonnable. Il faudrait
plutôt permettre à l’autorité délivrante d’accéder (par voie
électronique) à la base de données de l’enregis-trement et du
cadastre, de sorte que la fourniture de ce document ne serait donc
plus nécessaire.

Comme dit précédemment, il convient, avant tout, de se doter des
moyens financiers, humains, logistiques et infor-matiques
nécessaires au bon fonctionnement du service public. À cet égard,
de nombreuses questions méritent d’être posées sur les performances
réelles du système Nova. Pourra-t-il évoluer de manière à digérer
l’entrée en vigueur le 1er janvier 2018 de la réforme ? Il eut été
intéressant d’entendre l’entreprise privée qui gère le système.

Par ailleurs, d’une enquête de l’UPSI menée auprès des
différentes communes bruxelloises, il ressort que les effectifs
devraient augmenter de 10 % à 20 % (en moyenne) pour pouvoir
répondre aux demandes de permis dans les délais. Parallèlement, une
grande partie du personnel a quitté l’administration régionale,
créant ainsi un déficit important de personnel, de connaissances et
d’expérience.

Quelle est la capacité de chaque niveau de pouvoir de digérer la
réforme en termes de personnel, de formation, de logiciel
informatique performant, etc. ? Une analyse des besoins en termes
de personnel administratif a-t-elle été réalisée ? Le Gouvernement
prévoit-il de déployer un délégué par commune pour les aider à
intégrer la réforme ?

Sinds 2004 zijn de wetteksten inzake stedenbouw twee-entwintig
maal veranderd zonder enige vereenvoudiging van de procedures. De
veranderingen waren zo talrijk omdat men geprobeerd heeft om bij de
procedure voor de afgifte van de stedenbouwkundige vergunningen de
controle over een geheel van administratieve politie
(bodemsanering, energieprestatie gebouwen, Natura 2000 enz.) te
voegen, wat de procedure nog ingewikkelder gemaakt heeft.

De termijnen voor de afgifte van vergunningen zijn altijd maar
langer geworden en de doelstellingen van de verschillende
opeenvolgende hervormingen werden niet gehaald. De MR-fractie had
de moeilijkheden voorspeld die het gevolg waren van de massale
overdracht van bevoegd-heden van de gemeentebesturen naar het
Gewest en van de inwerkingtreding van de nieuwe wetgeving inzake
steden-bouwkundige inlichtingen.

Het parlementslid meent dat voorrang gegeven moet worden aan
praktische aanpassingen : de invoering van procedures die de
administratieve rompslomp echt kunnen verminderen. De spreker geeft
het voorbeeld van de ver-plichting van een eigendomsattest in het
dossier van de aanvraag om een stedenbouwkundige vergunning. Al
enkele maanden is het bestuur belast met de registratie duidelijk
niet in staat om dit attest binnen een redelijke termijn te
bezorgen. De overheid die het attest afgeeft zou via elek-tronische
weg toegang moeten krijgen tot de databank van de registratie en
het kadaster, opdat de levering van dit document niet meer nodig
zou zijn.

Zoals reeds gezegd, moeten eerst alle nodige financiële,
menselijke, logistieke en informaticamiddelen vrijgemaakt worden
voor de goede werking van de openbare dienst. In dat verband dienen
heel wat vragen gesteld te worden over de reële prestaties van
Nova. Zal men de inwerking-treding van de hervorming op 1 januari
2018 echt kunnen verteren ? Het ware interessant geweest de firma
te horen die het systeem beheert.

Volgens een onderzoek van de BVS bij enkele Brusselse gemeenten
blijkt dat het personeel met (gemiddeld) 10 % tot 20 % uitgebreid
zou moeten worden om de vergunnin-gen binnen de termijnen te kunnen
behandelen. Een groot deel van het personeel heeft bovendien het
gewestbestuur verlaten, met als gevolg een aanzienlijk
personeelstekort en een aanzienlijk tekort aan kennis en
expertise.

Wat is de capaciteit van elk gezagsniveau om de hervorming te
verwerken op het vlak van personeel, opleiding, performante
computers enzovoort ? Is er een analyse van de behoeften aan
administratief personeel gemaakt ? Is de Regering van plan iemand
aan te stellen voor elke gemeente om bijstand te verlenen bij de
hervorming ?
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Les communes ne sont pas toutes confrontées aux mêmes besoins. À
défaut d’auditions, le groupe MR craint qu’il n’obtienne pas de
réponse claire.

En outre, au vu notamment des arrêtés à prendre, il semble
d’ores et déjà que le délai d’entrée en vigueur fixé pour janvier
2018 soit trop proche. Ne faudrait-il pas laisser plus de temps
pour créer les conditions de réussite de la réforme discutée ce
jour ?

Concernant la philosophie générale du projet, le groupe MR pense
qu’il manque de novation. C’est une réforme, mais ce n’est
certainement pas une révolution. Le travail de réflexion aurait dû
porter sur un changement plus profond des procédures. Pour les
libéraux, un changement de paradigme s’imposait, tant les choses
ont évolué depuis la promulgation de la loi organique de
l’aménagement du territoire et de l’urbanisme du 29 mars 1962 !

L’idée de continuer à concevoir l’urbanisme par phases
successives (études, plans, schémas, etc.) planifiées et décidées
par les administrations, avec peu de concerta-tion des autres
acteurs, et avec la conviction que l’amé-nagement, une fois
réalisé, structurera définitivement le territoire concerné, relève
d’une vision fort dépassée s’ap-parentant depuis toujours, aux yeux
du groupe MR, à une manière très dirigiste de concevoir
l’urbanisme. À l’image de la succession de plans quinquennaux au
travers desquels l’Union des Républiques Socialistes Soviétiques
(U.R.S.S.) était dirigée, le PS avait en 1991 conçu pas moins de
quatre niveaux de plans à valeur réglementaire (dont deux ont été
entretemps limité à une valeur indicative de par l’action du
MR).

De ce paradigme, il ressort la lourdeur et la lenteur des
procédures soumises à de nombreux aléas, aux dis-cordances de
points de vue entres les différentes autorités intervenantes
(Région / communes notamment), aux changements parfois inexpliqués
des exigences en cours de procédure, voire à certaines décisions
arbitraires, à des recours continuels, à des négociations sans fin…
Ce climat n’incite pas à investir.

Entre leur conception et leur réalisation, les projets sont dès
lors souvent dépassés et ne correspondent plus aux besoins, les
délais allant jusqu’à dix ans pour les plus importants. Il faut
arrêter de croire qu’un projet est finalisé dès sa conception. Un
projet évolue et il faut accorder davantage de confiance, dès
l’entame de la procédure, au demandeur.

Dans ce contexte, l’enjeu est d’injecter de la cohérence et de
la rationalité dans la gestion quotidienne des procédures ;
d’accélérer celles-ci ; de rationaliser le paysage des acteurs
publics ; de permettre une identification claire et précise

Niet alle gemeenten hebben dezelfde behoeften. Bij gebrek aan
hoorzittingen, vreest de MR-fractie dat er geen duidelijk antwoord
komt.

Gelet met name op de besluiten die moeten volgen, lijkt het
bovendien nu al duidelijk dat de inwerkingtreding op 1 januari 2018
te vroeg komt. Is er niet meer tijd nodig om de voorwaarden voor
het succes van deze hervorming te creëren ?

Met betrekking tot de algemene strekking van het ontwerp, meent
de MR-fractie dat de tekst te weinig innoveert. Het is een
hervorming maar geen revolutie. Het denkwerk had gericht moeten
zijn op een grondigere hervorming van de procedures. Voor de
liberalen was een paradigmawissel nodig omdat er zoveel veranderd
is sinds de afkondiging van de wet houdende organisatie van de
ruimtelijke ordening en de stedenbouw van 29 maart 1962 !

Het idee om stedenbouw te blijven bekijken door de bril van
opeenvolgende fasen (studies, plannen, schema’s enzovoort), die
door het bestuur gepland en beslist worden, met weinig overleg met
andere partijen, in de overtuiging dat de aanleg, eens die
doorgevoerd is, het gebied in kwestie definitief structureert,
behoort tot een verouderde visie die volgens de MR-fractie
doordrongen is van een dirigisti-sche aanpak van de stedenbouw.
Naar het voorbeeld van de opeenvolgende vijfjarenplannen waarmee de
Unie van de Socialistische Sovjetrepublieken (USSR) geleid werd,
had de PS in 1991 niet minder dan vier niveaus van plannen met
regelgevende waarde uitgedokterd (waarvan er twee ondertussen
beperkt zijn tot richtinggevende waarde hebben dankzij de MR).

Dit paradigma wordt gekenmerkt door omslachtige, aanslepende
procedures die dan nog eens aangetast worden door een rist
onzekerheden en twisten tussen de verschillende niveaus die
vergunningen afgeven (Gewest/gemeenten met name), alsook door soms
onverklaarbare wijzigingen van de vereisten in de loop van de
procedure, soms zelfs arbitraire beslissingen, onophoudelijk
beroep, onderhandelingen zonder einde… Dergelijk klimaat bevordert
de investeringen niet.

Tussen concept en uitvoering worden de projecten vaak verouderd
en voldoen die niet meer aan de behoeften, omdat de termijnen soms
tien jaar duren in het geval van de grootste. Men moet ophouden te
denken dat een project vanaf het concept afgewerkt is. Een project
evolueert en de aanvrager moet vanaf de start meer vertrouwen
krijgen.

In dat verband, staan de coherentie en de stroomlijning van het
dagelijks beheer van de procedures op het spel. Die moeten versneld
worden en in het landschap van de over-heidsactoren moet gesnoeid
worden. De openbare besluit-
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des décideurs publics et donc des interlocuteurs au sein de
chaque projet et en matière de coordination des projets (raison
pour laquelle des membres du groupe MR ont déposé une proposition
d’ordonnance instituant la « réunion de projet » afin de simplifier
la procédure de délivrance des permis d’urbanisme – A-375/1 –
2015/2016) ; de donner un signal clair aux acteurs privés et
publics quant à la nécessaire concentration des investissements sur
les sites prioritaires à développer.

En ce qui concerne la planification, le député reconnaît que le
présent projet tente d’apporter des simplifications via
l’intégration dans le CoBAT du schéma directeur, rebaptisé, par
souci de cohérence terminologique, « plan d’aménage-ment
directeur » (PAD), et via la redéfinition complète du contenu du
plan particulier d’affectation du sol (PPAS) en vue de transformer
cet outil rigide en un instrument souple et adaptable aux
situations et aux besoins propres à chaque périmètre concerné.

Cependant, alors qu’il faudrait créer des procédures plus
souples et capables de fédérer un collectif d’acteurs autour d’une
politique de développement territorial, on assiste à la poursuite
du projet de concentration des pouvoirs entre les mains d’un seul
acteur, le Ministre-Président.

En ce qui concerne la réforme de la procédure d’ins-truction des
demandes de permis, celle-ci est organisée en cinq grandes étapes,
qui, comme précisé dans l’exposé, restent pour l’essentiel ce
qu’elles sont actuellement.

Le changement majeur proposé dans cette optique par le projet
d’ordonnance consiste à transformer les délais de délivrance des
permis, qui sont actuellement des délais d’ordre (c’est-à-dire non
assortis de conséquences en cas de dépassement) en délais de
rigueur. Cela risque d’avoir des effets tout à fait néfastes pour
les demandeurs qui, par absence de décision, se retrouveront devant
des refus tacites.

M. Vincent De Wolf souhaite attirer l’attention sur une série de
pistes, suggérées par le groupe MR, visant à la simplification.

L’arrêté du 12 décembre 2013 déterminant la composition du
dossier de demande de permis d’urbanisme devrait être modifié de
manière à en alléger certaines exigences. Cet arrêté impose
effectivement la production de nombreux documents dont la nécessité
pose parfois question.

Ainsi, l’étude PEB produite en amont du projet oblige les
architectes à intégrer cette dimension au tout début de la
conception. Les études à produire nécessitent d’aller

vormers moeten duidelijk in beeld gebracht worden, in het
bijzonder de gesprekspartners voor elk project en voor de
coördinatie van de projecten (daarom hebben de leden van de
MR-fractie het voorstel van ordonnantie ingediend tot invoering van
de « projectvergadering » ter vereenvoudi-ging van de procedure
voor de afgifte van de stedenbouw-kundige vergunningen – A-375/1 –
2015/2016). Er moet een duidelijk signaal gegeven worden aan de
private en openbare actoren met betrekking tot de noodzakelijke
concentratie van de investeringen op de prioritair te ontwikkelen
sites.

Inzake de planning, geeft het parlementslid toe dat het huidige
ontwerp vereenvoudiging nastreeft via de integratie van het
richtschema in het BWRO, dat, met het oog op coherentie van de
terminologie, nu de naam krijgt van « richtplan van aanleg » (RPA),
en via de volledige her-definiëring van de inhoud van het bijzonder
bestemmings-plan (BBP), teneinde dit rigide instrument te hervormen
tot een soepel instrument dat aan de situaties en de bijzondere
behoeften van elke perimeter aangepast kan worden.

Maar terwijl men zou moeten zorgen voor soepelere procedures die
een geheel van actoren kunnen samen-brengen rond een beleid voor
ruimtelijke ontwikkeling, ziet men nu een voortzetting van de
concentratie van de macht in de handen van een enkele speler, te
weten de Minister-President.

De hervorming van de procedure voor het onderzoek van de
aanvragen om vergunningen wordt in vijf grote stappen georganiseerd
die, zoals in de uiteenzetting vermeld werd, voornamelijk dezelfde
blijven als die van vandaag.

De grootste verandering die in dat verband voorgesteld wordt in
het ontwerp van ordonnantie, is de omvorming van de termijnen voor
de afgifte van vergunningen, die thans termijnen van orde zijn (dat
wil zeggen zonder gevolgen in geval van overschrijding), tot
dwingende termijnen. Dat riskeert negatieve gevolgen te hebben voor
de aanvragers die, bij gebrek aan een beslissing, geconfronteerd
zullen worden met stilzwijgende weigeringen.

De heer Vincent De Wolf vestigt de aandacht op een aantal pistes
die de MR-fractie met het oog op vereenvou-diging voorstelt.

Het besluit van 12 december 2013 dat de samenstelling van het
dossier voor de aanvraag van een stedenbouwkun-dige vergunning
bepaalt, zou gewijzigd moeten worden om bepaalde vereisten te
versoepelen. Dit besluit legt immers op dat er heel wat stukken
voorgelegd moeten worden, waarvan de noodzaak toch vragen doet
rijzen.

Het EPG-onderzoek dat voorafgaand aan het project uitgevoerd
wordt, verplicht de architecten om daarmee van in het begin
rekening te houden. De uit te voeren
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d’emblée très loin dans l’étude du projet, et ce, avant même de
déposer la demande. Il serait opportun de réfléchir à intégrer
cette problématique plus tard dans la procédure d’instruction,
après la commission de concertation.

De même, l’examen de la pollution du sol devrait être détaché du
processus de délivrance du permis. Des procédures spécifiques
existent en la matière. Elles devraient être suivies sans
interférence, comme d’autres, par le développeur du projet.

L’aménagement intérieur (position des cuisine, toilettes, salle
de bain, etc.) des logements doit être intégré au projet. Cela
alourdit considérablement le travail. La délivrance du permis sur
la base d’un projet de type CASCO est possible. En tout état de
cause, le projet finalisé devra être conforme aux normes
d’habitabilité imposées par le Règlement Régional d’Urbanisme
(RRU), voire aux dispositions du Code du Logement.

La dimension des plans, dont il est exigé qu’ils soient dressés
à l’échelle de 1/50 ou 1/20, devrait également être adaptée en
fonction du projet. Parfois, des plans de taille A3, plutôt que de
taille A0, pourraient suffire. Cela diminuerait les coûts et
accélérerait les procédures.

Une procédure informatisée sur la base de celle mise en place en
matière de permis d’environnement devrait par ailleurs être initiée
rapidement.

Les informations et précisions demandées dans le cadre du plan
d’implantation pourraient être réduites, d’autant que les
administrations disposent toutes à présent de bases de données
numériques performantes (photos aériennes, Brugis, Bruciel,
etc.).

Enfin, le groupe MR estime que l’avis du Service d’Incendie et
d’Aide Médicale Urgente (SIAMU) en amont de la procédure n’est pas
nécessaire. Le présent projet prévoit que l’avis du SIAMU sera
dorénavant sollicité en cours de procédure et non en amont. Il
rendra son avis dans un délai de trente ou de soixante jours selon
le degré de complexité du projet en matière de prévention incendie.
Si l’avis n’est pas émis dans le délai prescrit, la procédure est
poursuivie mais le délai de délivrance du permis sera prolongé d’un
délai équivalent à celui correspondant au retard pris par le
Service pour émettre son avis.

De manière plus générale, le groupe MR plaide pour la mise en
place formelle d’un organe plus coopératif impliquant dès le début
de la conception du projet l’ensemble des acteurs.

onderzoeken moeten onmiddellijk zeer ver gaan, nog voor de
aanvraag ingediend is. Het ware wenselijk na te denken over de
mogelijkheid om deze problematiek op te schuiven in de procedure
van de behandeling, en wel na de fase van de overlegcommissie.

Het onderzoek naar de bodemverontreiniging zou ook ontkoppeld
moeten worden van de procedure voor de afgifte van de vergunning.
Daar bestaan specifieke procedures voor. Die zouden zoals andere
procedures apart gevolgd moeten worden door de
projectontwikkelaar.

De binneninrichting (plaats van de keuken, toilet, badkamer
enz.) van de woningen moet deel uitmaken van het project. Dat
bemoeilijkt het werk in grote mate. De afgifte van de vergunning op
basis van een project type casco is mogelijk. In elk geval zal het
afgewerkte project conform de bewoonbaarheidsnormen moeten zijn
zoals bepaald in de gewestelijke stedenbouwkundige verordening
(GSV), of zelfs in de Huisvestingscode.

De dimensies van de plannen, die op schaal 1/50 of 1/20
opgemaakt moeten worden, zouden ook aan het project aangepast
moeten worden. Soms zouden plannen in A3, eerder dan A0, kunnen
volstaan. Dat zou de kostprijs drukken en de procedures
versnellen.

Er zou ook snel werk gemaakt moeten worden van een digitale
procedure naar het voorbeeld van die voor de milieuvergunning.

De informatie en de verduidelijkingen die gevraagd worden in het
kader van het inplantingsplan, zouden beperkt kunnen worden, vooral
omdat de diensten nu allemaal beschikken over performante digitale
databanken (luchtfoto’s, Brugis, Bruciel enz.).

De MR-fractie meent dat het advies van de brandweer-dienst
voorafgaand aan de procedure niet nodig is. Dit ontwerp bepaalt dat
het advies van de brandweerdienst voortaan gevraagd zal worden in
de loop van de procedure en niet voorafgaand aan de procedure. Hij
zal zijn advies binnen een termijn van dertig of zestig dagen
uitbrengen volgens de graad van complexiteit van het ontwerp op het
vlak van brandpreventie. Indien het advies niet binnen de
voorgeschreven termijn uitgebracht wordt, wordt de procedure
voortgezet, maar dan wordt de termijn voor de afgifte van de
vergunning verlengd met een termijn die equivalent is met de
termijn die overeenstemt met de vertraging opgelopen door de dienst
om zijn advies uit te brengen.

De MR-fractie pleit in het algemeen voor de formele installatie
van een orgaan dat meer op samenwerking gericht is en waarbij van
in het begin van de uitwerking van het project alle spelers
betrokken worden.
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De spreker pleit verder voor een verandering van de procedures
voor de afgifte van de vergunningen, met meer verantwoordelijkheid
voor de aanvragers in een eerste fase. Het is de bedoeling om
vertrouwen te schenken aan de bouwheer, soepeler te zijn in het
begin maar strenger daarna, met zware gevolgen.

De heer Van Goidsenhoven herinnert eraan dat er met de
hervorming van het BWRO een nieuw planologisch middel wordt
ingevoerd : het « richtplan van aanleg » (RPA), dat als doel heeft
de grote principes aan te geven voor de inrichting of herinrichting
van het gebied waarop het betrekking heeft.

Dit plan op initiatief van de Regering zal de bodem-bestemming
evenals de stedenbouwkundige regels die van toepassing zijn op die
percelen kunnen bepalen in gelijk welk gebied van het Gewest, op
het niveau van een wijk, een huizenblok of zelfs een perceel.

De effecten van het RPA zijn drievoudig. Ten eerste heffen de
verordenende bepalingen van het richtplan van aanleg, binnen de
perimeter(s) waar ze van toepassing zijn, de bepalingen op van het
GBP, het BBP en de stedenbouw-kundige verordening, evenals de
verordenende bepalingen van de gewestelijke en gemeentelijke
mobiliteitsplannen en van de verkavelingsvergunningen die ermee in
tegenspraak zijn. Ten tweede stelt de goedkeuring van het
verordenende luik van het RPA vrij van goedkeuring van het
bijzonder bestemmingsplan wanneer dit vereist is. Ten derde kunnen
de verordenende voorschriften van het richtplan van aanleg
beperkingen op het gebruik van de eigendom inhouden, met inbegrip
van een bouwverbod.

Overigens wordt in de memorie van toelichting het volgende
verduidelijkt : « Het BBP is te strak en de goedkeuringsprocedure
ervan te lang. Toch blijft het een kostbaar instrument voor de
gemeenten, die dankzij het BBP de ontwikkeling van een wijk kunnen
omkaderen of er de eigenschappen van kunnen vrijwaren. […] De
Regering wenst dus de gemeenten aan te moedigen om nieuwe BBP’s
goed te keuren en de oude te moderniseren, door de procedures te
vereenvoudigen maar ook en vooral door de inhoud van het BBP te
laten evolueren en er soepele en evolutieve instrumenten van te
maken die kunnen worden aangepast aan de realiteit van elke
wijk. ». Met het RPA worden de gemeenten echter volledig
onderworpen aan het Gewest. Dit instrument ontkracht de bevoegdheid
van de gemeenten om delen van hun grondgebied te beheren door
middel van BBP’s of zelfs zonale stedenbouwkun-dige verordeningen.
Het lijkt er dus op dat dit instrument de terugkeer naar de
stedenbouwkunde van begin jaren 90 betekent, toen het Gewest een
echt experimenteel labora-torium was ten voordele van enkele
projectontwikkelaars. Er zijn overigens al wensen geuit. De
MR-fractie stelt zich in dit verband vragen over het nut van de
BBP’s. Bij deze hervorming heeft men niet de moed om duidelijk te
zeggen dat de BBP’s moeten worden afgeschaft.

L’intervenant prône encore un changement dans les procédures de
délivrance des permis qui seraient davantage basées sur la
responsabilisation des demandeurs en amont, l’idée étant de faire
confiance au maître d’ouvrage, d’être plus souple au départ mais
plus strict par la suite avec des conséquences lourdes.

M. Van Goidsenhoven rappelle que la réforme du CoBAT introduit
un nouvel outil planologique : le « plan d’aménagement directeur »
(PAD) qui a pour objet d’indiquer les grands principes
d’aménagement ou de réaménagement du territoire qu’il vise.

Ce plan pris à l’initiative du Gouvernement pourra déterminer
l’affectation du sol ainsi que les règles urba-nistiques
applicables à ces parcelles dans n’importe quelle zone de la
Région, à l’échelle d’un quartier, d’un îlot, voire d’une
parcelle.

Les effets du PAD sont de trois ordres. Premièrement, les
dispositions réglementaires du plan d’aménagement directeur
abrogent, dans le ou les périmètre(s) où elles sont applicables,
les dispositions du PRAS, du PPAS et du règlement d’urbanisme ainsi
que les dispositions régle-mentaires des plans régional et
communaux de mobilité et des permis de lotir qui y sont contraires.
Deuxièmement, l’adoption du volet réglementaire du PAD dispense de
l’adoption d’un PPAS lorsque celle-ci est requise. Troisièmement,
les prescriptions réglementaires du plan d’aménagement directeur
peuvent impliquer des restric-tions à l’usage de la propriété,
l’interdiction de bâtir y comprise.

Par ailleurs, l’exposé des motifs précise que : « le PPAS
souffre d’une trop grande rigidité et d’une procédure d’adoption
trop longue. Il n’en reste pas moins un instrument précieux pour
les communes, qui peuvent grâce à lui encadrer le développement ou
préserver les caracté-ristiques d’un quartier […]. Le Gouvernement
souhaite donc inciter les communes à adopter de nouveaux PPAS et à
moderniser les anciens, en simplifiant les procédures, mais aussi,
et surtout, en faisant évoluer le contenu des PPAS pour en faire
des instruments souples, adaptables aux réalités de chaque
quartier, et évolutifs ». Néanmoins, le PAD mettra les communes
dans une position de soumission absolue à la Région. Cet outil met
à néant la compétence des communes de gérer des parties de leur
territoire par le biais de PPAS voire de règlements d’urbanisme
zonés. Il semble donc que cet outil signe le retour à un urbanisme
du début des années 90 durant lesquelles la Région a été un
véritable laboratoire expérimental au profit de certains
promoteurs. Des appétits ont d’ailleurs déjà été réveillés. Le
groupe MR s’interroge dans ce contexte sur l’utilité du PPAS. Cette
réforme n’a pas le courage de dire clairement que les PPAS doivent
être supprimés.
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De heer Van Goidsenhoven vindt dat het RPA het oude pijnpunt
weer in de hand werkt. De regeling is gevaarlijk, want ze laat
grote willekeur van de kant van de Regering toe (en van de Minister
die bevoegd is voor de ruimtelijke ordening). Het zorgt ervoor dat
het Gewest een hele reeks wijken in zijn greep heeft. Bovendien
worden in het RPA het richtinggevende en het verordenende vermengd.
Het RPA kan het GBP en het BBP wijzigen en ervan afwijken. In het
uiterste geval is het niet meer nodig om de GBP’s te wijzigen. Het
RPA brengt rechtsonzekerheid met zich wat de bodembestemming
betreft : alles kan gelijk wanneer veranderen.

Uiteraard moet het RPA de Regering de mogelijkheid geven om haar
verdichtingsprojecten uit te voeren, maar het symboliseert vooral
de logica van de machtsconcentratie in handen van de
Minister-President, die wordt voortgezet !

In dezelfde lijn wijst de volksvertegenwoordiger ook op de
wijzigingen in de samenstelling van de Gewestelijke
Ontwikkelingscommissie (GOC), die enkel nog zou bestaan uit
onafhankelijke experts die door de Regering zijn aangewezen. Er
zouden niet langer vertegenwoor-digers van de adviesorganen noch
van de gemeenten in zetelen. Om de pluraliteit binnen de GOC te
verzekeren, zal de MR-fractie dus een amendement op artikel 8 van
het ontwerp indienen.

De spreker merkt verder op dat het toepassingsge-bied van de
verkavelingsvergunning beperkt wordt tot de gevallen van aanleg of
verlenging van de openbare weg. Daarbij wordt de gemeenten dus de
mogelijkheid ontnomen om dit instrument te gebruiken.

Inzake de aflevering van stedenbouwkundige vergun-ningen, wijst
de heer Van Goidsenhoven er voorts op dat, in de hervorming, de
huidige termijnen van orde (die geen gevolgen hebben in geval van
overschrijding) worden vervangen door strakke termijnen.

Dat principe houdt in dat, wanneer de termijn over-schreden
wordt, de vergunningsaanvraag automatisch als geweigerd zal worden
beschouwd. Een autoriteit mag voortaan dus de termijn laten
verstrijken en zo de aanvraag in de praktijk weigeren zonder het
dossier te moeten behandelen of de weigering te moeten motiveren.
Bovendien lijkt het erop dat, in tegenstelling tot wat werd gezegd
met betrekking tot de milieuvergunningen die, volgens de memorie
van toelichting « zichzelf al hebben bewezen », volgens sommige
waarnemers, het moeilijk is om zich aan de strakke termijnen te
houden.

Momenteel bestaat er, in het geval dat de termijnen worden
overschreden, een aanhangigmakingsprocedure : als de vergunnende
overheid de termijnen overschrijdt, kan de aanvrager de zaak
aanhangig maken bij het Gewest. De invoer van strakke termijnen zal
automatisch

M. Van Goidsenhoven estime que le PAD signe en somme le retour
de la goutte d’acide. Le mécanisme est dangereux puisqu’il permet
un arbitraire important dans le chef du Gouvernement (et du
Ministre qui détient l’amé-nagement du territoire dans ses
attributions). Il permet une mainmise de la Région sur toute une
série de quartiers. Le PAD constitue en outre un mélange des genres
entre l’indicatif et le réglementaire. Il peut modifier le PRAS et
le PPAS ou y déroger. À la limite, il n’est plus nécessaire de
modifier le PRAS. Le PAD introduit une insécurité juridique par
rapport à l’affectation du sol : tout peut changer n’importe
quand.

Le PAD doit certes permettre au Gouvernement de réaliser ses
projets de densification mais il symbolise surtout la logique de
concentration des pouvoirs entre les mains du Ministre-Président
qui se poursuit !

Dans la même ligne, le député souligne également les
modifications apportées à la composition de la Commission régionale
de développement (CRD), qui ne serait plus composée que d’experts
indépendants désignés par le Gouvernement. Elle ne comporterait
plus de représen-tants des instances consultatives ni des communes.
Afin de garantir la pluralité au sein de la CRD, le groupe MR
introduira donc un amendement à l’article 8 du projet.

L’intervenant constate encore que le permis de lotir voit son
champ d’application réduit aux hypothèses impliquant la création ou
la prolongation de voirie. Il s’agit là d’une désappropriation de
la faculté des communes d’utiliser cet outil.

M. Van Goidsenhoven note ensuite, en termes de délivrance des
permis d’urbanisme, que la réforme substitue aux délais d’ordre
actuels (c’est-à-dire non assortis de conséquences en cas de
dépassement) des délais de rigueur.

Ce principe implique qu’en cas de dépassement du délai, la
demande de permis sera automatiquement réputée refusée. À la
limite, il est à présent loisible à une autorité de laisser
dépasser le délai et, dans les faits, de refuser la demande sans
avoir dû traiter le dossier, ni motiver le refus. Par ailleurs, au
contraire de ce qui est énoncé au sujet des permis d’environnement
qui, selon l’exposé des motifs, auraient « fait leurs preuves », il
semble, selon certains observateurs, que le respect des délais de
rigueur soit difficile à tenir.

Actuellement, en cas de dépassement des délais, il existe une
procédure de saisine : si l’autorité délivrante dépasse les délais,
le demandeur peut saisir la Région. L’instauration de délais de
rigueur aura automatiquement pour conséquence de faire perdre son
objet au mécanisme
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tot gevolg hebben dat de zaak niet meer aanhangig kan worden
gemaakt bij de gemachtigde ambtenaar. Wanneer de termijnen worden
overschreden, is de aanvrager dus verplicht om de procedure
helemaal opnieuw te beginnen.

De volksvertegenwoordiger vreest dat, door het tekort aan
personeel, opleiding en degelijke IT-hulpmiddelen, een groot risico
bestaat dat het naleven van de termijnen onmogelijk wordt. Als al
die averechtse effecten niet worden beheerst, zal de stilzwijgende
weigering gevaarlijk zijn en niet in het voordeel van de aanvrager
spelen. Heeft de Regering dat terdege ingeschat ?

De heer Willem Draps herhaalt op het idee om de eisen vooraf
minder streng te maken en de nalevingscontroles achteraf te
versterken. De volksvertegenwoordiger merkt op dat, ondanks een
zeer groot formalisme bij de indiening van vergunningsaanvragen,
het percentage stedenbouw-kundige overtredingen zeer hoog blijft en
vreest dat de hervorming daar geen verandering in brengt.

Ter vergelijking : in Groot-Brittannië, kan een bedrijf worden
opgericht in twee dagen, dankzij een systeem waarbij a priori
vertrouwen wordt geschonken aan de aanvrager, die verondersteld
wordt goede bedoelingen te hebben. Dit principe zou kunnen worden
toegepast op ste-denbouwkundig vlak, waarbij de bouwheer in het
begin van de procedure zou kunnen worden vrijgesteld van het
aantonen van een aantal elementen en pas later gevraagd zou worden
om het dossier te vervolledigen naarmate het vordert. De controle a
posteriori, die vandaag vrijwel onbestaande is, zou dan strenger
worden. Het belang-rijkste element van de procedure zou de
verklaring van overeenstemming met de wettelijke normen en met de
afgeleverde vergunning worden, een absolute voorwaarde om het
desbetreffende goed in gebruik te nemen. Zo gaat het trouwens in
Spanje, een land dat lang negligent was op stedenbouwkundig gebied.
Zonder conformiteitsattest bij de oplevering van de werken, blijft
de elektriciteitsmeter daar nu afgesloten, wat heel doeltreffend
blijkt.

De heer Draps vindt het bovendien jammer dat de hervorming het
formeel overleg aan het begin van de procedure niet systematisch
maakt voor omvangrijke projecten. Door een gebrek aan initiatief op
dat niveau, bereikt de Regering de meest perfecte
ondoorzichtigheid.

De hervorming van het BWRO voorziet in de aanwijzing, door de
Regering, voor maximaal vijf jaar, van een Bouwmeester die de
architecturale kwaliteit in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest moet
bewaken. Voor de bedoelde projecten moet bij de aanvraag om
steden-bouwkundige vergunning het advies van de Bouwmeester worden
gevoegd.

De MR-fractie had de ambitie om een – per definitie transparante
– vorm van overleg in te voeren, teneinde bij

de saisine du fonctionnaire délégué. Le dépassement des délais
obligera alors le demandeur à reprendre la procédure au début.

Or, le député craint que le manque de personnel, de formation
d’outils informatiques performants risque consi-dérablement de
rendre le respect des délais impossible. Si tous ces effets pervers
ne sont pas maîtrisés, le refus tacite sera dangereux et ne sera
pas profitable pour le demandeur. Le Gouvernement en a-t-il pris la
pleine mesure ?

M. Willem Draps répète l’idée d’alléger les exigences en amont
et de renforcer les contrôles de conformité en aval. Le député
observe que, malgré un très grand formalisme au niveau de
l’introduction des demandes de permis, le taux d’infractions
urbanistiques reste très élevé et craint que la réforme ne
contribue pas à en réduire le nombre.

Par comparaison, en Grande-Bretagne, une entreprise peut être
créée en deux jours, le système reposant sur la confiance faite a
priori au demandeur dont on suppose que les intentions sont
louables. En appliquant ce principe au niveau de l’urbanisme, le
maître de l’ouvrage pourrait être dispensé de produire en début de
procédure une série d’éléments et se voir demander de compléter le
dossier au fur et à mesure de son avancement. Le contrôle a
posteriori, qui aujourd’hui n’existe pratiquement pas, deviendrait
alors impitoyable : l’élément clé de la procédure deviendrait la
déclaration de conformité aux normes légales et au permis délivré,
condition sine qua non pour occuper le bien concerné. Ainsi en
va-t-il d’ailleurs en Espagne, pays dans lequel le laisser-faire a
longtemps prévalu en matière urba-nistique. Aujourd’hui, sans
certificat de conformité délivré à la réception des travaux, le
compteur d’électricité reste fermé, ce qui se révèle très
efficace.

M. Draps regrette en outre que la réforme ne systématise pas la
concertation formelle en début de procédure pour les projets
d’ampleur. Par défaut d’initiative à ce niveau, le Gouvernement
organise la plus parfaite opacité.

La réforme du CoBAT consacre la désignation par le Gouvernement,
pour un maximum de cinq ans, d’un Maître architecte chargé de
veiller à la qualité architecturale en Région de
Bruxelles-Capitale. Pour les projets visés, les dossiers de demande
de permis d’urbanisme doivent être accompagnés, lors de leur dépôt,
de l’avis du Maître architecte.

Le groupe MR avait l’ambition d’instaurer une forme de
concertation, par essence transparente, afin de pouvoir
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het begin van het project de adviezen van de Bouwmeester en
andere betrokken instanties, alsook het gemeentelijk niveau,
tegenover elkaar te kunnen stellen. De Regering heeft ervoor
gekozen om de kwaliteitskamer te negeren, onder het voorwendsel
volledige onafhankelijkheid van de Bouwmeester te willen verzekeren
in zijn keuze van werkmethoden.

Nochtans bestaat dit overleg in de praktijk in feite al jaren,
op informele wijze, wat onzekerheid creëert en een verdenkingen van
partijdigheid doet uitschijnen. Er zal dus een amendement worden
ingediend.

De heer Arnaud Pinxteren herinnert eraan dat de vandaag
voorgestelde hervorming op twee sleutelele-menten is gebaseerd :
vereenvoudiging en rationalisering. Er is lang aan de tekst gewerkt
en de mening lopen nog steeds uiteen. De Ecolo-fractie heeft haar
analyse precies gebaseerd op die doelstellingen van vereenvoudiging
en rationalisering.

Inzake vereenvoudiging, een doelstelling waar de Ecolo-fractie
achter staat, merkt de volksvertegenwoordi-ger een groter
operationeel vermogen voor de Regering op, met name via de RPA’s.
De doelstelling wordt echter niet op ieder niveau bereikt.

Wat de administratieve vereenvoudiging betreft, is de
vooruitgang niet zo duidelijk als aangekondigd, in het bijzonder
met betrekking tot de proceduretermijnen. In de hervorming worden
bijvoorbeeld verschillende termijnen gehanteerd voor de
ontvangstbewijzen : dertig dagen voor de gemeenten, vijfenveertig
voor de gemachtigde ambtenaar. De doelstelling van harmonisatie
wordt ook hier niet bereikt.

Met betrekking tot de raadplegingen en het openbaar onderzoek,
zijn sommige termijnen verbeterd, maar zonder werkelijke
harmonisatie en sommige gevallen doen echt vragen rijzen, zoals de
Raad van State heeft opgemerkt.

Waar andere wetboeken zich onderscheiden door een vlottere
leesbaarheid en meer praktijkgerichte termino-logie, is de vandaag
bestudeerde tekst overigens zwaar en technisch en zijn de
verwijzingen niet erg handig. De spreker verzoekt de
Minister-President het voorbeeld te volgen van het Brussels Wetboek
van Lucht, Klimaat en Energiebeheersing (BWLKE) waarin afdelingen,
hoofd-stukken en artikelen duidelijk worden onderscheiden, al was
het maar om de taak van degenen die ermee werken gemakkelijker te
maken.

Wat de rationalisering betreft, is de Ecolo-fractie niet gekant
tegen het principe, maar ze pleit voor meer voor-zichtigheid. Er
zijn veel grijze zones en onduidelijkhe-

confronter, en début de projet, les avis du Maître architecte et
d’autres instances concernées ainsi que l’échelon communal. Le
Gouvernement a fait le choix de ne pas évoquer la chambre de
qualité sous prétexte d’assurer au Maître architecte une complète
indépendance dans ses choix de méthodes de travail.

Pourtant, dans les faits, cette concertation existe déjà depuis
plusieurs années, et ce, de manière informelle, créant de
l’insécurité et jetant de fait un halo de suspicion de partialité.
Un amendement sera dès lors déposé.

M. Arnaud Pinxteren rappelle que la réforme proposée ce jour
repose sur deux mots clés : simplification et ratio-nalisation. La
gestation du texte a été longue et a fait et continue à faire
l’objet de nombreux avis. L’analyse du groupe Ecolo s’est
précisément opérée au regard des objectifs de simplification et de
rationalisation.

En termes de simplification, objectif que partage le groupe
Ecolo, le député note une plus grande capacité opé-rationnelle pour
le Gouvernement, notamment au travers des PAD. L’objectif n’est
toutefois pas atteint à chaque échelon.

Pour ce qui est de la simplification administrative, le progrès
n’est pas aussi évident qu’annoncé, notamment pour les délais de
procédure. La réforme prévoit par exemple une différenciation de
délai pour l’accusé de réception : trente jours pour les communes,
quarante-cinq pour le fonctionnaire délégué. L’objectif
d’harmonisation n’est ici pas atteint non plus.

Concernant la consultation et les enquêtes publiques, certains
délais sont améliorés, mais sans réelle harmoni-sation, et certains
cas soulèvent réellement des questions, comme l’a relevé le Conseil
d'État.

Par ailleurs, si d’autres codes se distinguent par une lecture
plus aisée et des nomenclatures plus pratiques, le texte étudié ce
jour est dense et technique, et le référen-cement peu pratique.
L’intervenant invite ici le Ministre-Président à s’inspirer du Code
bruxellois de l'Air, du Climat et de la Maîtrise de l'Énergie
(CoBrACE) dans lequel sections, chapitres et articles sont
clairement distingués, ne fût-ce que pour faciliter la tâche des
praticiens.

En termes de rationalisation, le groupe Ecolo n’est pas opposé
au principe mais plaide pour davantage de prudence. Les zones
d’ombre, les imprécisions – qui nécessitent que
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den waarover beslissingen moeten worden genomen en die bieden in
deze fase te weinig zicht op wat beslist zal worden.

Het is in deze fase misschien wel nuttig om het BWRO in een
historisch perspectief te plaatsen en zich te herinneren dat men
bij de oprichting van het Gewest, en als reactie op dertig jaren
verbrusseling, tot een brede consensus was gekomen om af te stappen
van de logica van een louter functionele stad en opnieuw een plaats
te geven aan de wijken, het erfgoed, de inwoners en aan overleg.
Daartoe werden verschillende Brusselse actoren bijeengebracht in
een reeks instanties en heeft het Gewest zich toegerust met bakens
en instrumenten (wijkcontracten, stedelijke her-waardering,
gewestelijk ontwikkelingsplan maar ook het BWRO) om de Brusselaars
weer zeggenschap te geven over hun stad.

De Ecolo-fractie vreest echter dat dit model door de vandaag
besproken hervorming met de grond gelijk wordt gemaakt. Volgens de
volksvertegenwoordiger, blijkt dat alleen al uit de wijzigingen in
de Gewestelijke Ontwikkelingscommissie (GOC).

Hoewel het een goede zaak is dat die aan belangrijkheid wint,
met name door advies te geven over de noodzaak van een
milieueffectenrapport (MER), is de gewijzigde samen-stelling ervan
door de verdwijning van vertegenwoordi-gers van adviesorganen die
bevoegd zijn op economisch en sociaal gebied, inzake monumenten en
landschappen, milieu, huisvesting en mobiliteit verontrustend. De
GOC zou voortaan dus bestaan uit vertegenwoordigers van de
gemeenten en « onafhankelijke experts », van wie de
onaf-hankelijkheid juist in vraag wordt gesteld.

Dat punt wordt ook onderstreept door de Raad van State : « Het
is niet duidelijk hoe die wijziging, die ervoor zorgt dat onder
meer milieuverenigingen en verenigingen tot bescherming van het
cultureel erfgoed, minder goed vertegenwoordigd zijn, daarmee te
verantwoorden valt. » ; « Het BWRO waarborgt […] niet zelf dat de
adviesorga-nen wier deskundigheid zich situeert op economisch en
sociaal vlak, op dat van monumenten en landschappen, van het
milieu, de huisvesting en de mobiliteit worden geraad-pleegd met
betrekking tot alle handelingen die om advies worden voorgelegd aan
de GOC, maar belast de Regering ermee de lijst van die organen vast
te stellen, zonder daarbij enig criterium op te leggen. » Hoe wil
de Regering tege-moetkomen aan die opmerkingen ?

Een ander voorbeeld van de ondermijning van het Brussels
overlegmodel is de wijziging van de voorgeschre-ven termijnen voor
de adviesorganen.

Zo ondergaan de overlegcommissies enkele veranderin-gen. De
termijn voor advies verandert van dertig + dertig

des arrêtés soient pris – sont nombreuses et n'offrent à ce
stade que trop peu de vue sur ce qui va être décidé.

Il n’est peut-être pas inutile à ce stade de remettre le CoBAT
dans une perspective historique e
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